CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION JURIDICA
REF.N°  92492/08 SOBRE LA APLICABILIDAD DEL DE-
ASR 5566/09 CRETO N° 90, DE 2000, DEL MINIS-
4298/09 TERIO SECRETARIA GENERAL DE

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, A LAS AGUAS DE CONTACTO
MINERAS.

SANTIAGO, 03.DIC09*067514

La Superintendencia de Servicios
Sanitarios ha solicitado un pronunciamiento que precise si dicha entidad publica
cuenta con atribuciones para determinar que las aguas de contacto mineras son
residuos industriales liquidos, y que, por ende, le resultan aplicables las
disposiciones del decreto N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, que aprobé la norma de emisién para la regulacién
de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas
y continentales superficiales. Ademas, requiere que se ratifique la correccion del
mencionado criterio.

Indica, al respecto, en sintesis, que la
ley N° 18.902, organica de esa entidad publica, le otorga facultades para fiscalizar
el cumplimiento e interpretar las normas relativas a los aludidos residuos, en cuyo
ejercicio ha estimado que las mencionadas aguas de contacto se encuentran
sometidas a tal preceptiva, toda vez que resultan contaminadas, y son
descargadas a cursos de agua supeificiales, con ocasién de la actividad minera, y
agrega que, no obstante lo anterior, y desde el afio 2008, ha considerado
exceptuadas de dicho ordenamiento a aquelios vertimientos “que sean de carécter

esporadico y que no generen un impacto significativo en la calidad de los cursos
receptores”.

Solicitado su informe, la Comision
Nacional del Medio Ambiente sefiala, en primer término, que son aguas de
contacto aquellas escorrentias y flujos superficiales y/o subterrdneos, de origen
natural, que entran en contacto con materiales que pueden lixiviarse o ser
arrastrados, afectando su calidad, y aflade que su existencia y caracteristicas
-especialmente su volumen-, no pueden ser previstas con certeza.

En el caso de la mineria, tal contacto se
produce en diversas instalaciones -como depésitos de lastre o estériles, o en los
tuneles de las faenas de rajo abierto-, que se encuentran expuestas a entrar en
contacto con precipitaciones, deshielos, afloramientos de napas, o con aguas que
inundan los sefialados depésitos en condiciones de crecida, los cuales, al no ser
captados y tratados en forma regular y no ser descargados mediante un sistema
destinado al efecto, “se incorporan a los cuerpos de agua en forma difusa”.

Atendidas dichas circunstancias,
manifiesta que tales flujos “no coincidirian plenamente con las definiciones
establecidas” en la norma de emision de residuos liquidos de que se trata.
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Ello, toda vez que no seria suficiente
que las aguas de contacto mineras se contaminen con ocasién del proceso
minero, “sin haber sido destinadas a un proceso, actividad o servicio de naturaleza
minera, sino por el solo hecho del contacto con los acopios 0 depositos asociados
a dicha actividad”, en circunstancias que el respectivo estatuto juridico concierne a
la evacuacién o vertimiento deliberado de residuos liquidos desde un
establecimiento -mediante obras destinadas a tal fin-, sin la interaccién de factores
naturales y artificiales, como ocurre en la especie.

Con todo, expresa la necesidad de que
esas aguas queden sujetas a algin estatuto juridico particular, o bien a una
medida en el marco del sistema de evaluacién de impacto ambiental, y afiade que
se encuentra actualmente en estudio una modificacién del precitado decreto 90,
de 2000, proceso que considera y reconoce el problema de las aguas de contacto
de Ia mineria, sin perjuicio del establecimiento de una solucion aplicable a todas
las aguas de contacto.

Finalmente, hace presente que el sector
minero ha manejado las aguas de contacto mediante los diversos mecanismos
que indica, cuyos efectos, sin embargo, se ven limitados por la variabilidad de los
volimenes de agua en periodos de deshielo.

Por su parte, la Sociedad Nacional de
Mineria F.G. y el Consejo Minero de Chile A.G., sostienen que las aguas de
contacto no se encuentran sometidas a la norma de emisién de que se trata, por
cuanto, en sintesis, no constituyen residuos liquidos mineros, sino que se trata de
un fendmeno distinto, consistente en escorrentias y flujos naturales de aguas cuya
calidad puede verse alterada en contacto con estériles, escorias u otras
instalaciones mineras.

En este sentido, indican que Ila
normativa ambiental, en el articulo 3° del decreto N° 148, de 2003, del Ministerio
de Salud- que aprueba el reglamento sanitario sobre manejo de residuos
peligrosos- define “residuo o desecho” como “sustancia, elemento u objeto que el
generador elimina, se propone eliminar o esta obligado a eliminar’, concepto que,
en su opinion, “implica un proceso productivo del cual deriven los residuos y la
accion positiva de abandono (eliminacion)”, en circunstancias que ias aguas de
contacto “son ajenas al proceso productivo, y su ocurrencia no puede asimilarse al
abandono o eliminacion intencional”.

Ademas, precisan que respecto de esas
aguas tampoco se cumple con el requisito de que la descarga provenga de una

fuente emisora, puesto que el escurrimiento ya aludido se produce por accion de
la naturaleza y no del proceso productivo correspondiente, de manera que la
Superintendencia de Servicios Sanitarios se encuentra impedida de “realizar una
aplicacion extensiva de una norma de emisién como el DS 90" a la materia de que
se trata, por el solo hecho de que el fenémeno de las ya mencionadas aguas no
cuente con una regulacion especifica.

En relacién con la materia, es necesario
hacer presente que de conformidad con los numerales 1 y 2 del antes aludido
decretq N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, que aprob6 la norma de emisién para la regulacion de contaminantes
asogiadps a las descargas de residuos iiquidos a aguas marinas y continentales
superficiales, su preceptiva “tiene como objetivo de proteccién ambiental prevenir
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la contaminacion de las aguas marinas y continentales superficiales de la
Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos liquidos
que se descargan” a los nombrados cuerpos receptores, estableciendo, al efecto,
“la concentracion maxima de contaminantes permitida” para tales residuos, cuya
vigencia se extiende a todo el territorio de la RepuUblica.

A continuacion, cabe destacar que el
namero 3.10 de dicho texto, define los “residuos liquidos, aguas residuales o

efluentes” como “aquellas aguas que se descargan desde una fuente emisora, a
un cuerpo receptor”,

Enseguida, sus numerales 3.7 y 3.6,
entienden por “fuente emisora” al “establecimiento que descarga residuos liquidos
a uno o0 mas cuerpos de agua receptores, como resultado de su proceso, actividad
0 servicio”, y por “descargas de residuos liquidos”, a la “evacuacién o vertimiento

de residuos liquidos a un cuerpo de agua receptor, como resultado de un proceso,
actividad o servicio de una fuente”.

Ademas, el nimero 7 de la referida
norma de emisién entrega su fiscalizacién a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, a la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y a
los Servicios de Salud, seguin corresponda.

A la vez, cabe advertir que el articulo 2°
de la ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios, dispone
que correspondera a dicho organismo puablico “la fiscalizacién de los prestadores
de servicios sanitarios, del cumplimiento de las normas relativas a servicios
sanitarios y el control de los residuos liquidos industriales, pudiendo al efecto, de
oficio o a peticibn de cualquier interesado, inspeccionar las obras de
infraestructura sanitaria que se efectlen por las prestadoras, tomando
conocimiento de los estudios que le sirven de base”.

Ademas, el articulo 4°, letra c), del
mismo texto legal, le ordena, en lo que interesa, “velar por el cumplimiento por
parte de los entes fiscalizados, de las disposiciones legales y reglamentarias, y
normas técnicas, instrucciones, érdenes y resoluciones que dicte relativas a la
prestacion de servicios sanitarios y descargas de residuos liquidos industriales”, y
agrega que “esta facultad comprende también la de interpretarias”.

Como es dable observar de lo expuesto,
la norma de emision en examen no contiene una definicion esencial de residuos
industriales liquidos, sino que precisa su origen -una fuente emisora- y el destino
de los mismos -la descarga a un cuerpo receptor-, términos que se encuentran
relacionados por su vinculacién con un proceso, actividad o servicio ejecutado por
la referida fuente.

Asi, y si bien ese texto no sefala
expresamente que el efluente deba provenir de una accién deliberada, es posible
advertir que sus disposiciones remiten a la existencia de un “establecimiento” o
actividad productiva que capta y utiliza flujos de agua en los procesos que le son
propios, los cuales, posteriormente, son descargados a cuerpos de agua naturales
como desechos o residuos provenientes de esas tareas.

Del aludido contexto nomativo es
posible inferir, ademés, que el emisor a que se refiere se encuentra en
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condiciones de medir y controlar el volumen y composicion de las aguas, tanto en
su ingreso al proceso, asi como en el o los puntos de derrame, circunstancias que
efectivamente vinculan el referido vertimiento a una voluntad y previsién positivas.

Asi ocurre en las actividades mineras,
las cuales se sirven de determinados flujos de agua durante el proceso productivo
de metales o sales que les resulta especifico, para luego disponerias en su calidad
de residuos liquidos, sin que la enunciada situacién guarde correspondencia, sin
embargo, con las denominadas aguas de contacto mineras caracterizadas del
modo que se ha indicado, esto es, como escurrimientos que se producen por
causas naturales.

Ello, atendido que situaciones como la
presencia de un botadero de escombros o mineral de baja ley, a través del cual se
produce el escurrimiento e infiltracion de aguas pluviales o nivales, asi como la
verificacion de determinadas labores en la faena minera, durante las cuales
acaece el afloramiento de una napa subterrdnea, o bien la ocurrencia de un
derrame de relaves luego de una crecida estacional -situaciones que pueden influir
en la alteracion de tales aguas-, no son atribuibles al proceso de produccién a que
se aboca concretamente la citada actividad, de manera que no resulta procedente
considerar que las mismas constituyan residuos liquidos industriales para los
efectos de la aplicacién del decreto N° 80, de 2000, ya mencionado.

En consecuencia, y atendido lo
expuesto, no resulta procedente que la Superintendencia de Servicios Sanitarios
califique tales aguas de contacto como residuos liquidos industriales y aplique a
los respectivos flujos la norma de emisién para la regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales
superficiales contenida en el decreto N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica.

Con todo, es indispensable precisar
que, atendida la alteracién que sufren las aguas provenientes de las ya aludidas
escorrentias y afloramientos al entrar en contacto con diversas instalaciones
mineras, el fenébmeno de que se trata debe quedar sujeto a las medidas de
prevencién y control que resulten pertinentes con el objeto de enfrentar las
situaciones de riesgo para el medio ambiente, o de efectos adversos en la
poblacion, que las aguas de contacto pudieren provocar, sin perjuicio de hacer

efectivas las responsabilidades por dafio ambiental a que hubiere lugar a
consecuencia de ello.

Transcribase a la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, a don Alfredo Ovalle Rodriguez, Presidente de la Sociedad
Naciopal\de Mineria F.G., y a don Francisco Javier Costabal Madrid, Presidente
onsejo Minero de Chile, A.G.

Saluda atentamente a Ud.
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